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Arvamus eelnoule

Taname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks majandus- ja taristuministri
23. oktoobri 2020. a médruse nr 63 ,,Raudteeliiklusregistri pidamise pohiméédrus* muutmise médruse
eelnou.

Meil on eelndu osas jargmised tdhelepanekud.

1. Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse raudteeliiklusregistri eesmirki, mis uue sonastuse jargi on
seotud raudteerajatiste, vedurijuhilubade, sertifikaatide, tegutsemise ohutustunnistuste ja
ohutuslubade iile arvestuse pidamisega ning raudteecohutuse ja jdrelevalveiilesannete
taditmisega. Ehk siis sdtte sOnastusest ldhtuvalt kogutakse andmekogusse andmeid
raudteerajatiste, vedurijuhilubade, sertifikaatide, tegutsemise ohutustunnistuste ja
ohutuslubade kohta, et nendele tuginedes tiita raudteeohutuse ja jarelevalve iilesandeid.

Samal ajal lisatakse aga eelndu § 1 punktiga 10 pdhiméérusesse eraldi sdte, mille kohaselt
hakatakse andmekogusse koguma ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (TTJA)
tehtud ettekirjutuste andmeid, sh ettekirjutuse sisu, diguslikku alust, pdhjendusi, tditmise
tdhtaegu ja tiitmise vOi tditmata jitmise andmeid. Seega on ettekirjutuse andmed andmekogus
iseseisvaks andmekoosseisuks, mida aga pohimédiruse eesmérk ei kajasta.

Nii andmekogude juhendi kui ka JDM juhiste jdrgi peab aga andmekogu eesmirk olema
piisavalt konkreetne ja seotud toddeldavate andmete tegeliku koosseisuga. Ilma selleta on
raskendatud kontroll andmekogu pidamise diguspdrasuse ja isikuandmete toGtlemise ulatuse
tile. Leiame, et kui ettekirjutuste andmed jadvad andmekogus iseseisvaks andmekoosseisuks,
siis peaks registri eesmirk seda selgemalt ka kajastama. Praegune eesmirk voib jétta mulje,
et register peab arvestust iiksnes lubade, tunnistuste ja sertifikaatide iile, kuigi registrisse
kantakse ka jérelevalvemeetmete andmeid. Soovitame edaspidi raudteeseaduse muutmisel
vaadata iile ka andmekogu eesmirk ning tidiendada eesmirgi sOnastust nii, et selles oleks
sonaselgelt holmatud ka TTJA jérelevalvemeetmete, sh ettekirjutuste andmete tootlemine.

2. Eelndu § 1 punktiga 10 lisatav § 7' ndeb ette, et registrisse kantakse muu hulgas ka
ettekirjutuse sisu ja pohjendus. [Imselt on tegemist avatud tekstivédljadega, kuhu praktikas voib
sattuda ka isikuandmeid voi muid andmeid, mille registrisse kandmise vajadust ei ole
seletuskirjas eraldi analiiiisitud. Leiame, et selline andmekoosseis ei pruugi vastata
minimaalsuse pohimottele, kui ei ole selgelt piiritletud, millises ulatuses andmeid
andmekogusse kantakse ja kuidas vilditakse iilemaéraste isikuandmete kandmist. Eelmises
punktis nimetatud inspektsiooni ja JDM juhendistes antud juhiste jargi peab pShimééruses
olema toodeldavate andmete koosseis piisavalt konkreetne ning véltida tuleb liiga tildisi voi
sisustamata kategooriaid. Soovitame tépsustada § 7' sOnastust voi seletuskirja nii, et oleks
arusaadav, kas registrisse kantakse ettekirjutuse terviktekst, struktureeritud véljavote voi
iiksnes ettekirjutuse pdhiandmed. Samuti tuleks seletuskirja lisada selgitus, kuidas vélditakse
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pohjenduste ja sisu kaudu iilemééaraste isikuandmete tootlemist.

Eelndu § 1 punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks pohimédruse § 5, milles on toodud loetelu
raudteeveeremi andmebaasi kantavatest andmetest. Seletuskirja jargi on muudatuse pdhjuseks
see, et raudteeveeremi andmestik registreeritakse edaspidi Euroopa raudteeveeremi registris.
Samal ajal nidhakse aga ette, et raudteeliiklusregistrisse kantakse jatkuvalt raudteeveeremi
kohta tehtud TTJA ettekirjutuste andmed.

Leiame, et seletuskiri ei ava piisavalt, miks raudteeveeremi pdhiandmete andmekogust
Euroopa registrisse lileviimisel on endiselt vajalik siilitada veeremiga seotud ettekirjutuste
andmed riiklikus raudteeliiklusregistris, milline on nende andmete seos registri eesmargiga
ning kuidas tagatakse andmete kattuvuse véltimine. Soovitame tdiendada seletuskirja
pohjendusega, miks raudteeveeremi kohta tehtud ettekirjutuste andmete té6tlemine
raudteeliiklusregistris on jatkuvalt vajalik, millist avalikku iilesannet see teenib ning kuidas
vélditakse dubleerimist Euroopa raudteeveeremi registri voi muude andmekogudega.

Eelndu § 1 punktiga 19 muudetakse pohiméddruse § 13 soOnastust. Uue sOnastuse jargi
raudteeliiklusregistri vastutav téotleja sdilitab ja arhiveerib raudteeliiklusregistri andmeid ja
alusdokumente arhiiviseaduses ja raudteeseaduse §-s 138 sdtestatud korras. Seletuskirja
jéargi on muudatus seotud raudteeseaduse muudatustega, mis satestavad uued nouded andmete
arhiveerimiseks. Eestis kehtiva oiguse kohaselt on raudteeliiklusregistri andmete sdilitamise
tdahtaeg otstarbekas sdtestada raudteeseaduses, et viltida voimalikku pohioiguste riivet.

Siinjuures ndustume seletuskirjas toodud pdhjendusega, et andmete séilitamise téhtajad tuleb
satestada raudteeseaduses. JDM on oma juhendis (lk 5) seoses isikuandmete séilitamisega
selgitanud, et isikuandmete maksimaalne sdilitustihtaeg peab olema sdtestatud seaduse
tasandil ning seletuskirjas olema lisatud pohjendused selle pikkuse kohta (miks ei piisa
liihemast tdhtajast). Sdilitustdhtaega voib mddruses tipsustada, aga seaduse tasandil peab
olema ette néihtud koige laiem voimalik raamistik, mida mddrusega tiletada ei tohi.

Samas juhime tdhelepanu raudteeseaduse § 137 loikele 6, millega sétestatakse andmekogu
pohimiiruse raamid. Nimetatud 1dike punkt 3 nédeb ette, et pohimidruses sitestatakse ka
andmete andmekogus sdilitamise ja arhiveerimise kord. See aga tdhendab, et kuna tegemist on
kohustava volitusnormiga ja mitte soovitusiku normiga, siis ei saa sellest korvale kalduda ja
pohimééruses peab olema reguleeritud protseduur, kuidas vastavad tegevused toimuvad.
Seetdttu ei ole piisav liksnes iildine viide raudteeseaduse §-le 138! ja arhiiviseadusele. Kuigi
sdilitamise maksimaalne tdhtaeg ja iildine raamistik vdivad olla ette ndhtud seaduses, peab
pOhiméirusest ndhtuma, kuidas séilitamine ja arhiveerimine andmekogu pidamisel toimub, sh
millal andmed arhiveeritakse, kes arhiveerimise korraldab, millistele andmetele ja
alusdokumentidele kord kohaldub, kellel on juurdepdds arhiveeritud andmetele ning mis saab
andmetest sdilitustéhtaja 10ppemisel. Palume podhimdiruse § 13 vastavalt tdiendada.
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